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合
併
関
係
市
町
村
の
間
で
、
同
一
内

容
の
各
種
施
設
使
用
料
や
同
一
種
類
の

証
明
手
数
料
な
ど
に
つ
い
て
、
使
用
料

や
証
明
手
数
料
が
違
う
場
合
は
、
調
整

し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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新
設
合
併
の
場
合
、
組
織
機
構
は
、

条
例
・
規
則
な
ど
に
基
づ
い
て
新
た
に

設
置
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

編
入
合
併
の
場
合
、
編
入
す
る
市
町

村
の
組
織
機
構
が
編
入
さ
れ
る
市
町
村

の
事
務
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
必
要
に

応
じ
て
機
構
改
革
を
行
い
円
滑
に
事
務

引
継
ぎ
が
で
き
る
よ
う
に
措
置
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
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こ
れ
ま
で
の
市
町
村
の
本
庁
と
し
て

の
事
務
所
や
出
先
機
関
と
し
て
の
支
所

等
の
扱
い
に
つ
い
て
、
そ
の
位
置
、
名

称
、
機
構
、
業
務
内
容
な
ど
や
特
に
編

入
合
併
の
場
合
、
附
属
機
関
の
取
扱
い

に
つ
い
て
も
合
併
関
係
市
町
村
で
協
議

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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常
勤
特
別
職
・
・
市
町
村
長
、
助
役
、

収
入
役
、
教
育
長
な
ど

非
常
勤
特
別
職
・
・
教
育
委
員
、
選
挙

管
理
委
員
な
ど

　

新
設
合
併
で
は
、
合
併
関
係
市
町
村

の
特
別
職
は
全
員
失
職
し
、
新
市
町
村

で
新
た
に
選
挙
（
選
任
）
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

編
入
合
併
で
は
、
編
入
す
る
市
町
村

の
特
別
職
の
職
員
の
身
分
は
変
わ
り
あ

り
ま
せ
ん
が
、
編
入
さ
れ
る
市
町
村
の

特
別
職
は
全
員
失
職
し
ま
す
。

　

こ
う
し
た
特
別
職
の
職
員
の
処
置
に

つ
い
て
協
議
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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新
設
合
併
の
場
合
、
合
併
関
係
市
町

村
が
消
滅
し
、
条
例
・
規
則
は
す
べ
て

失
効
す
る
の
で
、
新
市
町
村
の
条
例
・

規
則
を
定
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

編
入
合
併
で
は
、
編
入
さ
れ
る
市
町

村
の
条
例
・
規
則
は
失
効
し
、
編
入
す

る
市
町
村
の
条
例
・
規
則
が
適
用
さ
れ

ま
す
が
、
改
正
（
整
備
）
を
必
要
と
す

る
も
の
も
あ
り
ま
す
。
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扱
い
を
採
用
す
る
か
、
ま
た
は
新
た
な

制
度
や
取
扱
い
を
創
設
す
る
か
な
ど
の

調
整
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

編
入
合
併
の
場
合
に
は
、
編
入
先
団

体
と
編
入
団
体
の
事
務
事
業
の
制
度
や

取
扱
い
に
相
違
が
あ
る
場
合
に
つ
い
て
、

調
整
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

（
考
え
ら
れ
る
事
業
・
参
考
）

・
広
報
広
聴
関
係
・
納
税
関
係
事
業

・
消
防
防
災
関
係
事
業
・
交
通
関
係

・
窓
口
業
務
・
人
権
対
策
事
業

・
保
健
衛
生
事
業
・
障
害
者
福
祉
事
業

・
高
齢
者
福
祉
事
業
・
児
童
福
祉
事
業

・
保
育
事
業
・
健
康
づ
く
り
事
業

・
そ
の
他
福
祉
事
業

・
ご
み
収
集
運
搬
業
務
事
業

・
生
活
環
境
対
策
事
業

・
農
林
水
産
関
係
事
業

・
商
工
観
光
関
係
事
業

・
建
設
港
湾
関
係
事
業

・
上
下
水
道
事
業
・
都
市
計
画
（
公
住
）

・
小
中
学
校
（
幼
稚
園
）
の
通
学
区
域

・
学
校
教
育
事
業
・
文
化
振
興
事
業

・
社
会
教
育
事
業
・
社
会
福
祉
協
議
会

・
そ
の
他
事
業

よ
う
に
、
か
つ
急
激
な
負
担
の
変
化
が

な
い
よ
う
に
調
整
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
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合
併
施
行
日
に
稼
動
で
き
る
よ
う
あ

ら
か
じ
め
調
整
を
行
っ
て
い
る
場
合
と
、

合
併
後
当
面
は
既
存
の
電
算
シ
ス
テ
ム

を
活
用
し
つ
つ
、
で
き
る
だ
け
速
や
か

に
統
合
を
図
っ
て
い
く
場
合
と
が
あ
り
、

取
扱
い
に
つ
い
て
協
議
を
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。（
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
の
便

利
さ
だ
け
を
考
え
が
ち
で
あ
り
ま
す
が
、

ソ
フ
ト
開
発
の
重
要
性
、
シ
ス
テ
ム
の

構
築
、
修
正
に
は
長
時
間
の
日
時
を
要

す
る
こ
と
な
ど
に
十
分
考
慮
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。）
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こ
れ
ま
で
の
内
容
以
外
で
、
各
種
事

務
事
業
の
中
で
合
併
に
伴
い
住
民
に
直

接
大
き
な
影
響
を
与
え
る
も
の
や
多
額

の
経
費
を
要
す
る
も
の
に
つ
い
て
、
将

来
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
考
慮
し
な
が
ら
、

調
整
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

新
設
合
併
の
場
合
は
、
事
務
事
業
の

一
つ
一
つ
に
つ
い
て
、
ど
の
制
度
や
取
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町
や
字
の
区
域
の
設
定
や
廃
止
、
名

称
の
変
更
な
ど
に
つ
い
て
協
議
し
て
お

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

地
域
の
歴
史
や
文
化
が
し
み
込
ん
だ
、

住
民
に
と
っ
て
も
愛
着
が
深
い
場
合
が

あ
り
考
慮
し
な
が
ら
調
整
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
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合
併
が
行
わ
れ
た
場
合
は
、
脱
退
、

加
入
の
手
続
き
や
規
約
変
更
な
ど
の
手

続
き
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
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経
営
状
況
を
含
め
て
情
報
を
す
べ
て

明
ら
か
に
し
、
今
後
の
組
織
な
ど
の
あ

り
方
に
つ
い
て
協
議
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
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旧
市
町
村
間
で
保
険
給
付
の
内
容
や

保
険
料
な
ど
が
異
な
る
場
合
、
新
市
町

村
の
住
民
の
間
で
不
均
衡
が
生
じ
な
い
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公
共
的
団
体
等
（
農
協
、
漁
協
、
商

工
会
、
青
年
団
、
婦
人
会
等
）
合
併
後
、

新
市
町
村
と
し
て
の
一
体
感
を
醸
成

（
作
り
出
す
）
す
る
た
め
、
統
合
さ
れ
る

の
が
理
想
的
で
あ
り
、
統
合
が
円
滑
に

進
め
ら
れ
る
よ
う
協
議
会
に
お
い
て
十

分
検
討
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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合
併
関
係
市
町
村
間
の
同
種
の
補
助

金
等
の
扱
い
は
統
一
し
、
異
な
っ
た

（
独
自
の
）
補
助
金
等
に
つ
い
て
は
、
新

市
町
村
全
体
の
均
衡
を
考
え
て
調
整
な

ど
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
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市
町
村
章
、
市
町
村
民
憲
章
、
花
、

木
、
各
種
宣
言
、
祭
り
、
成
人
式
な
ど

の
慣
行
に
つ
い
て
は
、
新
市
町
村
の
シ

ン
ボ
ル
や
基
本
姿
勢
と
な
る
も
の
で
あ

り
、
地
域
の
伝
統
文
化
と
の
結
び
つ
き

な
ど
も
考
慮
し
、
取
扱
い
に
つ
い
て
協

議
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。


