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市
町
村
合
併
に
つ
い
て
は
、
地
方
分
権
時
代
の
到
来
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
、
国
・
地
方
の
財
政
難
、

行
政
ニ
ー
ズ
の
高
度
化
な
ど
、
多
様
化
す
る
様
々
な
課
題
へ
の
有
効
な
手
段
と
し
て
、
全
国
各
地
で
市

町
村
合
併
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
日
本
の
各
地
域
は
、
気
候
風
土
、
産
業
構
造
や
人
口
の
密

集
度
合
い
な
ど
が
多
種
多
様
で
、
一
律
の
方
針
を
基
本
と
す
る
合
併
が
地
域
の
実
態
に
そ
ぐ
わ
な
い
場

合
も
存
在
す
る
の
が
現
状
で
あ
り
、
改
め
て
市
町
村
合
併
の
難
し
さ
が
浮
き
彫
り
に
さ
れ
て
い
ま
す
。
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留
萌
中
部
３
町
村
合
併
協
議
会
は
、

　

月　

日
に
開
催
さ
れ
た
協
議
会
の
な

１１

１０

か
で
協
議
打
ち
切
り
が
承
認
さ
れ
た
の

を
受
け
、
羽
幌
町
を
含
む
３
町
村
の
議

会
の
議
決
を
経
て
、　

月　

日
付
け
で

１１

３０

正
式
に
協
議
会
を
解
散
し
て
い
ま
す
。

　

町
で
は　

月　

日
に
、
町
政
報
告
会

１１

２４

を
中
央
公
民
館
で
開
催
し
、
町
長
及
び

議
長
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
合
併
協
議
の

経
過
と
結
果
を
町
民
の
皆
さ
ま
に
報
告

し
ま
し
た
。

　

合
併
に
関
す
る
協
議
は
、
こ
れ
ま
で
、

任
意
協
議
会
で
５
回
、
法
定
協
議
会
で

８
回
の
計　

回
開
催
し
、
こ
の
間
様
々

１３

な
案
件
が
協
議
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
論

議
の
過
程
で
、
各
町
村
の
合
併
に
関
す

る
考
え
方
や
、
将
来
に
対
す
る
不
安
と

期
待
が
語
ら
れ
る
う
ち
に
、
こ
の
合
併

特
例
法
そ
の
も
の
が
、
地
域
自
ら
が
発

想
し
望
ん
だ
も
の
で
は
な
い
こ
と
も
あ

り
、
地
域
ご
と
の
現
実
に
対
す
る
認
識

と
、
理
想
に
対
し
て
の
考
え
方
の
違
い

が
鮮
明
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。
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私
た
ち
は
、
地
域
に
対
す
る
想
い
、

目
標
は
同
じ
で
あ
っ
て
も
現
状
や
環
境

な
ど
の
違
い
に
よ
り
、
求
め
ら
れ
る
も

の
や
、
手
法
が
異
な
る
の
も
、
あ
る
程

度
止
む
を
得
な
い
こ
と
と
考
え
て
い
ま

す
。
一
方
、
将
来
の
行
政
体
制
に
つ
い

て
、
合
併
と
い
う
手
法
が
最
も
適
切
な

も
の
で
あ
る
と
判
断
し
、
合
併
の
道
を

選
択
し
た
場
合
に
は
、
合
併
基
本
項
目

の
合
意
も
ま
た
絶
対
に
必
要
な
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
現
行
法
上

で
の
合
併
を
目
指
し
、
来
年
３
月
ま
で

に
知
事
申
請
を
行
う
た
め
に
は
、
継
続

協
議
と
な
っ
て
い
た
案
件
に
対
し
、
早

急
に
考
え
方
を
一
致
さ
せ
、
合
意
を
得

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
十
分
な
議
論
を
尽

く
し
お
互
い
が
納
得
の
い
く
結
論
を
得

る
た
め
に
は
、
余
り
に
も
時
間
が
不
足

し
て
い
る
と
い
う
考
え
に
達
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
議
論
を
省
略
し
、
無
理
に
協

議
案
件
を
合
意
さ
せ
る
よ
う
な
拙
速
さ

は
、
将
来
に
不
満
や
し
こ
り
を
残
し
、

一
体
感
の
無
い
、
地
域
間
の
い
さ
か
い

が
絶
え
な
い
町
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
の
懸
念
も
あ
り
ま
し
た
。

　

町
村
合
併
を
強
力
に
推
進
す
る
政
府

の
動
き
も
あ
り
、
昨
年
６
月
の
中
部
３

町
村
振
興
協
議
会
の
発
足
か
ら
、
合
併

の
是
非
を
判
断
す
る
た
め
の
資
料
を
住

民
の
皆
さ
ま
に
お
示
し
す
る
た
め
、
多

く
の
時
間
と
労
力
を
費
や
し
て
き
ま
し

た
が
、
前
述
の
理
由
か
ら
、
現
段
階
で

は
、
羽
幌
町
単
独
で
地
域
の
発
展
を
目

指
す
こ
と
が
最
も
適
切
で
あ
る
と
判
断

し
ま
し
た
。

　　　

現
在
の
厳
し
い
社
会
情
勢
を
考
え
る

と
、
羽
幌
町
の
財
政
状
況
が
現
行
の
ま

ま
進
む
と
は
、
到
底
考
え
難
く
、
自
立

に
向
け
た
新
た
な
取
り
組
み
を
模
索
し

て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
中
で
、

こ
れ
ま
で
の
合
併
論
議
は
、
必
ず
生
き

て
く
る
も
の
で
あ
り
、
今
後
の
ま
ち
づ

く
り
に
反
映
さ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

次
世
代
に
私
た
ち
の
想
い
を
伝
え
、

地
方
自
治
の
本
質
で
あ
る
「
心
と
心
の

ふ
れ
あ
う
ま
ち
づ
く
り
」
を
進
め
る
た

め
に
も
、
皆
さ
ま
と
力
を
合
わ
せ
な
が

ら
、
汗
を
流
し
、
知
恵
を
出
し
合
い
、

努
力
し
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
の

で
、
町
民
の
皆
さ
ま
の
深
い
ご
理
解
と
、

一
層
の
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
心
か

ら
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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月　

日
に
行
わ
れ
た
町
政
報
告
会

１１

２４


